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CONSIDERANDO:

Que e Articulo 8 de la Constitucion Politica del Estado establece que ¢l Estado
asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural ama ghilla. ama
Hulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamaia (vivir bien),
flandereko (vida ammoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei {tierra sin mal) y ghapaj fian
(camino o vida noble). En este marco, ¢l Plan Nacional de Desarrollo aprobado por Decreto
Supremo N° 29272 de 12 de septiembre de 2007, establece entre sus politicas y estrategias ¢l
objetivo de Cero Tolerancia a la Corrupcidn ¢ Impunidad. con plena transparencia en ¢l
manejo de recursos y vigencia de mecanismos de control social pertinerttes,

Que la Politica Nacional de Lucha contra la Corrupeidn es parte del Plan Sectorial
de Desarrollo de Gestién Poblica y Transparencia y del Sistema de Planificacion Integral del
Estado Plurinacional.

Que la Constitucién Politica del Estado dispone la imprescriptibilidad y la
retroactividad cuando se trata de delitos de corrupcién: la obligacion de todo boliviano de
denunciar los actos de corrupeibn; asimismo, incluye ¢l control social y la rendicion piblica
de cuentas, para prevenir y luchar de forma efectiva contra Jos actos de corrupeion.

Que 1a lucha contra Ia corrupcion no solo consiste en la represion de agquellas
conductas que daftan los intereses y recursos piblicos, sino también en la aplicacién de
politicas de transparencia y prevencion que busquen principalmente €l restablecimiento de
los valores que privilegien el comecto y debido desempefio de funciones pablicas y la
proteccién de los bienes y patrimonio del Estado Plurinacional de Bolivia.

Que mediante Ley N° 1743, de 15 de enero de 1997 y Ley N® 3068, de 1 de junio
de 2005, Bolivia ratificé la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion v la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcitn. respectivamente. por lo que se deben adoptar
una serie¢ de medidas preventivas y represivas contra la corrupeion.

Que segiin lo establecido en €l Decreto Supremo N° 26894, de 7 de febrero de
2009. Organizacidn del Organo Ejecutivo, es  atribucidn del Ministerio de Transparencia
Institucional y Lucha contra ia Corrupeidn, formular la Politica Nacional de Transparencia y
Lucha contra }a Corrupcitn, pars que las Convenciones [ntemacionales y los postulados
Constitxcionales se hagan efectivos.
EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:
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ARTICULO 1.- (OBJETO). E| presente Decrefo Supremo fiene por objeto
aprobar la Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra 1a Corrupeion ~ PNT, que en
Anexa forma parte de ésta disposicion normativa, con la finalidad de comar con instrumentos
orientados a la prevencidn, investigacion, transparencia, de acceso a la informacién y sancién
de actos de corrupcidn.

ARTICULO 2.- (CUMPLIMIENTO).

L Todas las entidades e instituciones que pertenecen a los cuatro (4) Organos del
Estado Plurinacional de Bolivia, asi como las entidades territoriales auténomas,
deben trabajar por la transparencia en sus instituciones y para prevenir y sancionar
actos de corrupcion, en ¢l marco de la PNT.

1L Todas las entidades ¢ instituciones mencionadas en el pardgrafo anterior
incorporaran los principios, directrices y lineamientos de la PNT en sus planes
sectoriales, especificos, operativos, estratégicos y de gestion, respetando fa misidn,
vision y los objetivos institucionales,

ARTICULO 3.~ (COORDINACION Y SEGUIMIENTO). El Ministerio de
Transparencia Institucional ¥y Lucha contra la Comupcidn ¢s responsable de la
implementacion, coordinacidn, scguimiento y evaluacion de la cjecucion de la PNT, cn todas
las emidades ¢ instituciones que forman pare del Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 4- (EJES DE LA POLITICA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION). La PNT contempla
cualro (4) ¢jes o dreas de aceidn preventiva.y anticorrupcion:

- EJE 1: Fortalecimiento de la participacion ciudsdana.

- EJE 2: Fortalecimiento de 1a transparencia en la gestidn publica vy ¢l derecho
de acceso a la informacidn.

- EJE 3: Medidas para eliminar la corrupcion.

- EJE 4 Mecanismos de fortalecimiento y coordinacién institecional,

Los seitores Ministros de Estado, en sus respectivos Despachos, quedan encargados
de Ja ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobiemo de la ciudad de La Paz, 1 los veintidos dias del
mes de julio de!l aio dos mil nueve.

FDO. EYO MORALES AYMA, David Choquehuanca Céspedes, Juan Ramén
Quintana Taborga, Nardy Suxo TIturry, Carlos Romero Bonifaz, Alfredo Octavio Rada Vélez,
Walker Sixto San Miguel Rodriguez. Héctor E. Arce Zaconeta, Noel Ricardo Aguirre
Ledezma. Luis Alberto Arce Catacora, Oscar.Coca Antezana, Patricia Alejandra Ballividn
Estenssoro, Walter Juvenal Delgadillo Terceros, Luis Alberto Echazi Alvarado, Celima
Tomico Rojas. Calixto Chipana Callizaya, Jorge Ramiro Tapia Sainz, René Gonzalo Oreliana
Halkyer, Roberto Ivan Aguilar Gomez, Julia D. Ramos Sinchez, Pablo Groux Canedo.
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POLITICA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Ministerio de Transparencia Institucional
y Lucha contra la Corrupcitn
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1 PRESENTACION

Desde que el Presidente Evo Morales Ayma asumid ef mando de la Nacion el 22 de
enero de 2006, ha promovido como Politica de Estado Ia Jucha abierta v fromal contra el
flagelo de la corupcion. sin descuidar la prevencitn y ka transparencia de las entidades
publicas.

Uno de los principios fundamentales del gobiemo liderizado por ¢l Presidente Evo
Morales es la ~Gestion Piblica con Transparencia™ para ¢l efecto. ¢l Ministerio de
Transparencia Institucional ¥ Lucha contra ka Comrupcion ha iniciado uma lucha fromal contra
ta corrupcidn. con la finatidad de erradicar este mal que afecta al pais. Esta prictica, generada
por ¢l comporiamicnto deliberado de personas particulares que causan dano al bien piblico y
que s institwionalizd como una forma de vida durante los pasados gobiemas, provocd
descontento social y descrédito de Jas instituciones piblicas,

Los lincamientos de politica del Plan Nacional de Desamollo para emradicar la
corrupcidn institucionalizada tienen como objetivo “Cero tolerancia a la comupeion™, lo que
implica luchar contra la impunidad y promover ka plena transparencia en Ia gestién pitblica y
la vigencia cfectiva de mecanismos de control social en el Estado Plurinacional de Balivia,

Fn esic marco, la creacidn del Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha
contra la Corrupcion ¢s una muestra de la jerarquizaciom del Despacho anticarrupcion
nacional, ya que antes del 7 de febrero de 2009, esta tarea eslaba encomendada al enlonces
Viceministerio de Transparencia y Luchi contra la Corrupcion, que en su ge«mbn claboré la
presemt Politica Nacional de Transparencia v Lucha contra la Cormpclén. misma que fue
ajustada’ y que responde no solo a los mandatos Constitucionales. sino también a las
competencias ampliadas del Ministerio.

La presente Politica de Transparencia y Lucha Contra fa Corrupcion fue claborada
en base a la panicipacién activa de los sectores sociales. puesto que se inicié con la
mlmndedlalogoswnlosacmmsomaﬁesa f'ndemgerlascxpmm&lns
cindadanos ¥ cindadanas en cada vma de las regiones del pais. proceso que dejé un
aprendizaje |mporlalwe Las vivencias ¥ propucstas de los participantes s¢ plasman en fa
peesente Politica, la cual penmilird enfremtar la corupcion. a partir del cambio de
comportamiento de cada uno de los cindadanos, de fas organizaciones sociales v del propio
gobiemno, stlo de esta manera, bos bolivianos y las belivianas estaremos contribuyendo a fa
construccion de un ~Estado transparenie para Vivir Bien™,

umwmmmaﬁmrmmuwmwdmccmmmvm

yoep i ummmawmwmmmmw
] ge uBoHIES INUCOMUDCION SN C0 Cradad DEOMS ¥ Clros DBy &3 y 47 de PNY
MMMOHMMMGQBMN‘MQM&W“MM
W 30D 0 40 & novs Congttucidn Politca oed Estade y & U5 Ne- 2980 o¢
febreeo de 2009
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Cabe mencionar que en la construccibn de la Politica participaron las organizaciones
sociales. Jas comunidades campesinas y las instituciones de I sociedad civil, mismas que
fueron y son protagonistas de este proceso de cambio politico, social, econdmico y cuhtural
que esté viviendo ¢l Estado Plurinacional de Boliviz y que hoy ¢n dia se constituyen en la
estructura social que susténta al Gobiemo de! Presidente del Estado Plurinaciona! de Bolivia
Evo Morales Ayma.

Asimismo esta Politica responde a los postulados v principios sobre prevencion v
lucha contra la corrupcion, establecidos en la Constitucién Politics del Estado. puesto que
incorpora ¢ control social. la transparenciz v el acceso a la informacidn. la
imprescriptibilidad. la retroactividad de 1a ley penal anticorrupcidn, la rendicién piblica de
cuentas, la participacion social en las politicas anticornupeidn. temas que son desarrollados en
la presente Politica.

2. INTRODUCCION

El 16 de junio de 2006, el Gobiemo del Presidente Evo Momles Ayma presentd ¢l
Plan Nacional de Desamollo. en ¢f que se plantea Ia wransformacion del pais en ¢l lapso de una
generacin, y configura una Bolivia Digna, Soberana, Praductiva, Democrdtica para que todos
los bolivianos v las bolivianas, "vivamos bien”.

El Pilar Bolivia Democritica plantea que en el afio 2015, se habré consolidado ¢f
control social ¥ la panticipacion ciudadana en ¢l diseflo. seguimiento y evaluacion de politicas
de desarrollo regionales v nacionales: alcanzado un alto nivel de transparencia en la gestién
piblica y disminuido drédsticamente la corrupcion.

Este proceso de consiruccitn se realiza con la implementacion de cuatro pilares
nacionales: 1} Estrmtégia econdmica: Bolivia Productiva, 2) Estrategia sociocomunitaria:
Bolivia Digna. 3) Estrategia de refacionamiento internacional: Bolivia Soberana, 4) Estrategia
det poder social: Balivia Democritica,

La Boliviz Digna comprende los siguientes sectores: Proteccién Social. Salud.
Educacion, Justicia, Seguridad Piblica. Defensa Nacional, Culluras y Sancamicnto Bisico. La
propuesta de cambio en ¢l Sector Justicia estd orientada a construir un sistema de justicia
plural, paricipativa, transparente v esencialmente restaurativa con equidad ¢ igualdad. Para
lograr este objetivo prapone coma Polilica erradicar la corrupeion inslitucionalizada que se
enmarca en "Cero tolerancia a Ja comupcidn e impunidad, plena transparencia en la gestion
plblica y vigencia efectiva de mecanismos de control sociat en ¢l Estado™,

La Bolivia Democritica comprende los sectores de: Descentralizacion, Coordinacion
con movimientos sociales y sociedad civil, y Gestién piblica y wransparencia. La propuesia de
cambio de este ultimo sector ¢s la articulacion de las demandas de los grupos sociales ¥ la
respucsta de las entidades estatales responsables de Ia gestidn pablica.
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En ese marco, y dado que uno de los objetivos centrales del Ministerio de
Transparencia Instituciongl y Lucha Contra la Corrupeidn es liderizar una gestion piblica
transparente, se ¢labord la presente Politica de Transparencia y Lucha contra fa Corrupeion,
consensuada con instituciones piiblicas y actores sociales de todo el pais.

3 OBJETIVO DE LA PRESENTE POLITICA

El objetivo de la presente politica publica es prevenir y sancionar actos de
corrupcion facilitando a las instituciones publicas, empresas privadas, a la ciudadania, medios
de comunicacion ¥ organizaciones sociales los instrumentos neeesarios para desarrollar en los
bolivianos y bolivianas una cultura de CERO TOLERANCIA A LA CORRUPCION.

4. METODOLOGIA
La metodologia para fa formulacién de fa presente Politica se inscribe esencialmente
en un proceso participativo ciudadano sustentado con informacion cuantitativa y cualitativa.

Previo o la realizacidn de este process participativo. se hizo una revisién de la
informacidn refevante para la construccidn del marco de raferencia conceptual. mismo que fue
elaborado sobre la hase de informes nacionales ¢ internacionales en tomo a la evolucion de la
corrupcién, a antecedentes de intervencion a Iravés de politicas. planes y programas ¥ a otras
experiencias comparables en la regidn,

Los documentos consuliados fueron los siguientes:

Documentos consultados
Dacumentos Nocianaies Documentos Internacionales
s Plan Nacional de Desarrolio -PND »  Convenciin Americanz sobre Derechos
Humanos
«  Propuesta de Ley Marcelo Quiroga Santa | ¢ Jurisprudencia Cone  Interamericans de
Crur Derechos Humanos
«  Flan Nacional de Capacitacion v Convencibn de las Naciones Unidas
comira la Coprupcion
+  Plan Integral Anticorrupcion - PIA « Convencién Inwwramericana contra la
Corrupcion.

*  Linca bise sobre corrupcion en Bolivix

Convencion de las Naciones  Unidas

contra  da Delingoencis  Organizada

- Tramnacional.

‘e Proyecio dc Ley de Acceso a lale  Carta Democritica
[nformacion

*  Orras Leves y Norrmas en vigencia

Se hizo una revision cuidadosa del Plan Nacional de Desarrollo para tomar en cuenta
los lineamicntos del mismo en temas de Transparencia de la Ciestion Poblica y la Lucha
conira la corrupeidn,

Con esta informacion y en tlleres con servidores piblicos, s¢ formuléd primere la
visién de la gestion pablica boliviana y fuego se plantearon los ¢jes esiratégicos de trahajo ¥
formulacion del marco conceptual de la Pelitica.

8
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Debido a que el nuevo Estado Plusinacional se basa en ¢l poder democrdtico que
emergié del proceso reivindicatorio de los pueblos originarios y de los movimientos sociales,
se hace necesaria la participacion efectiva de estos sectores como sujetos politicos, asumiendo
1a comesponsabilidad ¢n Ia gestidn publica. Por esa razén, la presente Politica se formuld con
1a parlicipacidn activa de representanies de organizaciones sociales, de movimientos sociales
y de instituciones publicas, es asi que, se realizaron trece talleres, detallados a continuacion, y
que implicaron la participacién de 1.090 personas en total, distribuidas de la siguiente manera:

Numaro de Participantes

Fioomte: Efotwwrocitn propia con bape en kay liskas de foa tatkores

La participacidn de las organizaciones sociales y de otras cntidades que no
pertenccen al sector piblico superan ¢l 56%, en tanto que la participacién de los servidores
pablicos en estos salleres aleanzd a un niimero de 477 participantes y que corresponde al 44%
del total. como s¢ observa en la grifica siguiente:

Farticipantas por nsttucisn Gue represents
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Santa Cruz, donde resalia el hecho que cerca del 60% de las participantes fueron mujeres.

Participantes por sexo
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técnico y politico a estas propuestas,

actualmente en cursa.

concepiual,

5. MARCO CONCEPTUAL

de la Politica.

10

También ¢s importante destacar la participacién que tuvieron las mujeres en este
trabajo de fotmulacion de la Politica Nacional de Transparencia. aungue en la mayoria de las
ciudades Ia presencia de hombres fue mayor a la de mujeres. salvo el caso de la ciudad de

in una tercera etapa la informacion recabada en todos los talleres fue sistematizada
v analizada por cada uno de los equipos de trabajo que tuvieron a su cargo la interpretacion,
ampliacién y validacion de las propucsta que surgieron de los talleres, agregindoles un valor

Cabe seftalar que ¢n ¢sta tercers etapa también se hizo una revisién cuidadosa de los
Proyecios de Ley. asi como de los planes y estrategias desarroliadas y que se encuentran

Finalmente se organizaron las propuestas segin los ¢jes definidos en ¢l marco

Existen varisdos concéplos respecto a los temas que se abordan on la presente
Politica. sin embargo, s¢ hizo una reflexion especial en tomo a los conceptos que son la base

Derechotéca.com
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51 Transparencia

Es un didlogo auténtico y responsable entre gobierno v sociedad, que se desarrolla
en un ambiemie 4tico y de confianza, para establecer compromisos oriemtados al logro del
bienestar comiin y qué como proceso demanda cambios politicos, sociales ¢ institucionales,

1.0s componentes para impulsar la transparencia en la gestion péblica son: el acoeso
a la informacidn. ¢! control social, la ética y la rendicidn publica de cuentas, mismos que se
definen a continuacion:

52 Acceso a Ia Informacidn

Es un derecho fundamental de las personas a conocer ¢l mancjo de la cosa pablica.
Permite a los cindadancs saber acerca del destine y uso de Jos recursos publicos,
constituyéndose en un instrumento de participacion ciudadana,

53 Control social

Sc emiende come Contro! Social de 1a gestion piblica a los mecanismos o medios
de seguimiento v participacion activa de t0da persona individual o colectiva en los procesos,
accionss y resultados que desarvollan las instituciones del Estado Plurinacionsl de Bolivia
para ¢} logro de sus objetivos.

$.4 Etica piblica

Es la promocion en los servidores piblicos a una cultura ética basada en principios,
valores ¥ conductas que permitan ¢l desarrollo de la gestion piblica mis plens ¥ armonica
posible.

58 Rendicién piblics de cuentas

Se entiende por Rendicidn Piblica de Cuentas a Ja accion de toda institucion de
poner 2 consideracion de a ciudadania los resultados obtenidos en Ja gestidn asi como of
cumplimiento de compromises asumidos con fos aclores sociales involuerados ¥ con la
sociedad civil en general,

56 Corrupcién

£s ¢l requerimiento o la aceptacion. ¢l ofrecimiento u olorgamiento. directo o
indirecto. de un servidor piblico, de una persona natural o juridica, nacional o extranjera, de
cualquicr objeto de valor pecuniario u otwos bencficios como dédivas, favores promesas o
veriiajas para si mismo o para ofra persona o entidad, a cambio de la accién v omision de
cualquier acto que afecte a los inteneses del Estado.

11
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6. VISION DE LA GESTION PUBLICA

La formulacidn de 1a vision de la gestion pablica. significa consiruir la imagen
objetivo de la gestién pablica ¢ identificar los caminos que conducirin a lograr ese fin. Se
entiende como imagen objetivo la sitbacion ideal que se pretende alcanzar.

La visién de una gestion piblica transparente es una propuesia del actual Gobierno v
estd orientada a lograr una gestion piblica articulada, eficiente ¥ libre de corrupcion. Para
lograr esla visidn, ¢l principio que guia la asignacidn de recursos ¢s también la iransparencia y
¢l compromiso de los servidores pliblicos debe plasmarse en un mejor desempeno de sus
funciones en ¢l marco de la transparencia y la lucha contra la corrupeion.

“La Gestién Piblica Boliviana cuema con instilucioncs transparentes. fortalecidas,
eficientes y cficaces que otorgan mayor confiabilidad. credibilidad y seguridad juridica,
coadyuvando en la construccion de una sociedad més justa v equitativa para VIVIR BIEN."

7. PRINCIPIOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA

La Politica d¢ Transparencia ¥ Lucha Contta la Corrupeion se enmarca en dos
principios fundamentales: los denechos humanos ¥ ¢l didlogo social.

7.1 Principio de derechos humanos

Recientemente, fa Corte Interamericans de Derechos Humanos ha seitalado que el
actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y transparencia en
1a gestién pablica. lo que hace posible que las personas que s¢ encuentran bajo su jurisdiecion
ejerzan ¢l control democrdtico de las gestiones estatales. de forma tal que puedan cuestionar.
indagar y considerar si sc esté dando un adecuado cumplimiento de las funciones piblicas, £
acceso a la informacién bajo ¢l control del Estado, que sea de interés piblico. puede permitir
Ia participacion en la gestion publica. a través del control social que s¢ puede ejercer con
dicho aceeso”. Asimisma, seald que “el control democritico, por parte de I sociedad a
través de la opinién piblica, fomenta Ja wransparencia de las actividades estatales v promueve
la responsabilidad de lns funcionarios sobre su gestion piblica, Por ello. para que las personas
puedan ejercer ¢l control democrdtica es esencial que el Estado garantice ¢l acceso a la
informacién de imerés piblico bajo su comrol. Al frermitic ¢l cjercicio de cse comrol
democritico se fomenta una mayor participacion de las personas en los intereses de la
sociedad™

De lo anterior fluye el carfcier reciproco ¥ complémentario que existe enire
transparencia, acceso a la informacidn y participacion ciudadana y ¢! importante rol que cabe
en este contexto ¢l contral social. De esta manera. resulta imposible encarar una politica de
transparencia sin abordar sus componentes participalivos v, a la inversa, no resulta logico
proponer el fortalecimicento de la participacion ciudadana sin promover. a la vez, un régimen

.

Caete b cana o Derechos ¢ S de 1905-2006, Casts 12108, Marcel Cwude Reyes Et
Aty Chie (Cons 86 y 87)
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de mayor transparencia. Ambos son cara y sello de una misma moneda, y de su correcio
desempefio depende que se cierren los espacios a la corrupcidn,

Por iiltimo, el carkcter dual de estos derechos. obliga al Estado no séle a promover
su respeto desde una perspectiva individual, sino que debe poner especial énfasis en el
cardcter social v colectivo de los mismos, lo que pone de relieve la necesidad de otorgar un
rol activo a la ciudadania a través del control social.

72 Principios de didloge secinl

La presente politica s¢ fundamenta en la activa participacién ciudadana de todos los
actores sociales en la gestion piiblica, a través del gjercicio de la auditoria y ¢l control social.
De esta forma, se logra una articulacion directa entre las demandas de los grupos sociales y la
respuesta de las.entidades estatales responsables de la gestion piblica,

En este sentido. 1a base que fundamenta las medidas de transparencia, acceso a la
informacién y lucha contra la corrupcion €5 ¢l didlogo social. el que se expresa tanmo en el
proceso de formulacion de politicas, a fin de considerar la vision de todos los actores sociales,
como en ¢l desarrolio y en la ejecucion. Por ello. ia transparencia no debe ser concebida como
un regalo del Estado. sino como el ejercicio del poder legitimo que detentan los actores y
organizaciones sociales,

La presente politica debe ser un instrumento del poder social, que considere la
participacion de todos los ciudadancs: en consecuencia. el Estado mantendra wna politica de
comunicacion destinada a parantizar la difusién de los resultados de la gestion publica v de su
impacto politico y social. como instrumento de transparencia de la gestion piblica, A su vez,
la retroalimentacion de la civdadania, debiera sertomada en cuenta para 1a toma de decisiones

en el Organo Ejecutivo.
8. EJES DE TRABAJO

La lucha contra la corrupcidn es una tarea de todos. Si bien la obligacién primaria de
adoplar medidas para combatir este fendmeno recae en manos del mismo Estado. no es menos
cierto que dichos esfuerzos no podrian ser sostenidos en ¢l tiempo sin la inclusién de la
ciudadania y de las organizaciones sociales como parantes: por fal razdn, el origen
democritico y participativo de esta politica nacional es el ¢je en tomo al cual se construyen
las propuestas, otorgindoles legitimidad y sustento ético y es. también, el fundamento de la
inclusion de medidas de fortalecimiento, promocidn y fomento del derecho humano de
participacién ciudadana en la implementacion. seguimiento y monitoreo de cada una de sus
propuestas.

No obstante, dicha participacidn no seria efectiva si, al mismo tiempo, 1a gestién de
las autoridades no s sometida al escntinio de las ciudadanas, ciudadanos v organizaciones
sociales. Dt aqui que otro pilar estructural de la presente politica sea el foralecimiento de
medidas de transparencia en la gestion piblica. que obliguen a las autoridades a poner en
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conocimiento de la ciudadania, sin necesidad de requerimicnto, informacion relevante para cl
cjercicio del control y auditoria social, Justo con ello, resulta clave la promocién y
forwalecimiento del derecho de acceso a Ja informacion piblica, garanmtizando que las
solicitudes de informacion de los ciudadanos ¥ organizaciones sociales sean efectivamente
recibidas, procesadas y respondidas.

Dicho peoceso d¢ profundizscidn democritica. fundada en la panicipacion
ciudadana, la transparencia ¥ el acceso a la informacion. requiere ademis abordar de manera
inmediata y urgente situaciones anémalas que estin afectando a nuestro pais. Por cllo se
incorporan una serie de medidas para combatir y erradicar Ia corrupeion. en el mds conto
tiempo posible, puesto que las malas pricticaz ¥ vicios en Ia gestion piblica dan espacio pam
¢l uso indebido de los recursos piblicos, por clle es impontante establecer medidas de
prevencion. pero ademis obtener la reparaciin de los daftos producidos. Con ello. ¢l Estado
Plurinacional de Bolivia asume de manera sctiva su obligacién de prevenic. investigar ¥
sancionar estos hechos.

Este propésito no seria posible sin incorporar mecanismos de fortalecimicnto y
coordinacitn institucional, para optimizar ¢} trabajo de las instituciones vigentes, tanto para
13 lucha conira Ia corrupeién. como para fa implementacion de las medidas que se proporkn
en la presente politica.

Desde esta perspectiva, la presente politica nacional adopta un rol visionario, que va
mis allf dc) sole mejoramicnte de fa gestion pablica y se inserta en una logica de
reconocimiento. promocion ¥ proteccion de derechos humanos fundamentales. base sobre la
cual s¢ podra consteuir no solo un Estado Plurinacional transpatente, eficiente v eficaz. sino
también profundamente democritico. participative y diverso.

9, EJE I: FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Una verdadera democracia se sustenta en la panicipacién de sus ciudadanos y
ciudadanas y organizaciones sociates en los asuntos plblicos, la‘cual no se limita a la eleccidn
de sus representantes, sino que se extiende a Ja direccion de los asuntos publicos ¢jerciendo
influencia medianie ¢! dehate v ¢l didlogo con sus representantes. En este senlido. se ha
sehatado que “lu participacion de la ciwdadinia on kas decisiones relativas al desarrolla
social es un derecho y una responsabilidad. Es también wna condicion necesaria para ¢l
pleno v cfictive ejercicio de la democracia. Promover ¥ fomentar diversos formas de
pariicipacion fortalece la democracia -,

Este cardcter amplio del concepto de participacion ciudadana, sustentada en este
didlogo social. fundamenta la adopcion de medidas orientadas a fortalecer los procesos de
auditoria social de la gestién pablica, a través de mecanismos efectivos de rendicion de
cuentas, y de participacion en ¢} disefto y monitoreo de las politicas piblicas y de promocion
de hemamientas efectivas de control social, por medio de instrumentos cfectives de
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fisealizacién ciudadana ¥ denuncia. Todo cllo supone la adopcidn de mecanismos para
robustecer 1a ssociatividad como reconocimiento al rol fundamental que deben desempedar
en esta materia las organizaciones sociales ya existentes, y a fin de promover la conformacion
de nuevos colectivos ¥ referenies sociales.

Conjuntamente con ello, se incorporarin d¢ manera general mecanismos de
rendicién piblica de cuentas por parte de las sutoridades, ¥ todos aquellos sujetos que
manejen recursos piiblicos. Estos mecanismos s¢ concretan en acciones destinadas a poner en
consideracion de Ia ciudadania y de las organizaciones sociales los procesos y resultados
obwenidos durame su gestion. I"tﬂtjﬁdﬂs en sus indicadores: v la obligacidn de reportar ¢l
cumplimiento de los compromisos asumidos frente a los diversos actores sociales.

Una Bolivia mas participativa ¢ inclusiva, respetuosa de la diversidad cultural,
regional ¥ étnica, ¢s ¢t primer paso hacia la emadicacién de la corrupcion. Se ha sefialado que
el contro! democritico, por parte de la sociedad a través de la opinidn piblica. fomenta la
transparencia de las actividades estatales ¥ promueve [a responsabilidad de los funcionarios
sobre su gestion piblica. razén por la cual debe existir un margen n:dumdo a cualquier
restriccion del debate politico o del debate sobre cuestiones de interés pliblico™.

La participacidn social es una de las condiciones imprescindibles pora una gestidn
publica transparente y efectiva desde la concepcidn de los planes, PrOgramas ¥ proyectos. ia
formulacién. implementacion, seguimicnto. hasts la evaluacién de los mismos, que forma
parte del Sistema de Planificacion Integral del Estado Plurinacional de Bolivia, por tanto la
participacion social estard coordinada con ef érgano reclor de Planificacion.

9.1 Fortalecimiento de Ias hervamientas de auditoria ¥ control social
9.1.1  Institucionalizacién del control social

Se reconocerd ¢l derecho a todo cindadano y organizacion social, cualquiera sea su
forma de organizacién. de acuerdo a normas yo usos ¥ costumbres, de gjercer el conirol ¥
auditoria social de la gestion piblica con total autonomia, con el propésito de garantizar el
interés pub!ico Para ello se pmmmeﬁin las reformas legales v administrativas que sean
necesarias para ¢l pleno y efectivo ejercicio de este derecho. Ademds, se promovers la
creacion de sistemas di organizacion de niveles nacional, departamental, territorial autdnome
v local, que facititen fa coordinacidn de los actores v organizaciones sociales,

912  Incorporacién de la denuncia cludadana

Se otorgard legilimidad activa a todos los actores v organizaciones sociales para
denunciar hechos de corrupeion ante las autoridades encargadas de atender cstos casos. v se

4 Conte trkee do Deoochs W . Casa Herrera A¥ca ¢ Costa Riga
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promoverdn efectivos mecanismos de informacion para que puedan hacer seguimiento de las
mismas, evitando de esta manera la impunidad.

913  Instauracién de las sudiencias piblicas para la rendicién de cuentas de Jos
actos piblicos

Se facilitard la participacion de todos los actores ¥ organizaciones sociales en las
rendiciones de cucntas piblicas de las autoridades. a través del establecimiento con cardcter
obligatorio de avdiencias piblicas periddicas. de acuerdo a normas y/o usas y costumbres.

914  Inclusidn ded control social en contrataciones

S¢ generardn  mecanismos  legales para permitir la participacion de las
organizaciones. sociales como observadores de los procesos de contratacidn piblica, con
opinidn consultiva, <n fas Comisiones de Calificacion, a manera de ascgurar que dichos
procesos resguarden debidamente el interés general de I sociedad.

9.2 Fomento de la participacitn ciudadana y la asociatividad
9.2.1  Profundizacion de la Participacién Ciudadana en ia Gestién Piblica

Se generardn las modificaciones legales necesarias a fin de que los ciudadanos y las
organizaciones sociales, panticipen de manern activa ¢n la formulacidn de las politicas
pisblicas, asi como en el seguimiento, fiscalizacién ¥ monitoreo ciudadane de las mismas.

9.2.2  Promocién de los liderazgos

Se fomentard la promocion de nuevos liderazgos (lideres ocultos) al interior de las
organizaciones sociales. de manera de empoderar como ejecutores del control ¥ auditoria
social, a aquellos ciudadanos que se caractericen por sus alos valores éticos y morales,

9.2.3  Desarrollo de programas de capacitacion ciudadana

Se¢ generardn programas de capacitacién ciudadana de alcance amplio en materias
relativas a participacion péiblica. transparencia. acceso 3 la informacion y lucha contra ta
cormupeitn, Se dard dnfasis & la comprension de las funciones de fas instituciones piblicas v la
normativa que tiene que ver con la conducta del servidor piiblico y con el destino adecuado de
los recursos del Estado. a fin de fortalecer sus capacidades de cjercer ¢l control social, y
monitorear las rendiciones de cuentas.

9.3 Incorporacidén de mecanismos de Rendicidn Pdblica de Cuentas
9.3.1  Obligatoricdad de 1a rendicién de cuentas

A fin de dar contenido profundamente democritico a la pestibn piblica. se
establecerd de manera obligatoria que todos los organismos piblicos deban dar cuenta de su
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gestién de mancra periddica. en espacios que faciliten ¢l gjercicio del control social por parte
de los actores v organizaciones sociales.

932  Propleisr espacios de concertacién pars enriquecer bas politicas péblicas

Se promoverd 1a generacion de mesas de didlogo enire los organismos pablicos. ¥
Tos actores ¥ organizaciones sociales. como espacios plurales a fin de fortalecer una cultura de
didlogo ¥ concertacion emec las partes involucradas, ¥ que contribatyan a enriquecer con sus
contenidos ¢l disedo v ejecucion de las politicas piblicas sectoriules. Se fortalecerin las
instancias de planificacion participativa de la gestion piblica,

933  Compromisos institucionales con los actores y organizaciones sociales

Se fomentard una cultura de s responsabilidad en la gestion piblica, estableciendo
de manera amplia Ia necesidad de que todos los organismos piblicos generen compromisos
‘institucionales con los actores ¥ organizaciones sociales. que serin objeto de medidas de
monitoreo y control social,

9.3.4  Monitoreo y control social de Ia gestién publica

Se fortalecerin las capacidades de los actores y organizaciones sociales, para ¢l
monitoreo de la gostion publica, cspeciatmente fa ejecucion del POA v las rendiciones de
cuersas de las instituciones. ¢n coordinacion con los drpanos reclones comespondientes.

9.3.5  Educacidn v sensibilizacién para 1a rendiciin de cuentas

Se generarin mecanismos de difusién pablica. a fin de comunicar a 1odos los actores
sociales los beneficios v oportunidades que presenta la panticipacion en fos procesos de
rendicion de cuentas. lamo on las instancias del Estado. ¢n las organizaciones sociales, en los
sectores empresariales, en los dmbitos académicos ¥ en los medios de comunicacion. Para este
fin. se recurrird a campaitas de sensibilizacion educativa y de promocion, asi como a debates,
publicaciones y otros mecanismos.

10.  EJE 2: FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION
PUBLICA Y EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Resulta prioritario profundizar los mecanismos de transparencia en Ja gestion
piblica v fortalecer el derecho de todos los actores v organizacionss sociales de accederala
informacion en poder del Estado. consagrando ol principio general de publicidad de los aclos
de Organe Ejecutivo. para lo cual es indispensable “gne lus atoridades estatules se rijon por
el principie d¢ axixinue dividgocion, ol cual extablees la presuncion de quw toda informacion
es accesible. sujetn ot sistema restringido oe excepeiones™. Dicha prictica crea enlomos
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de actos de corrupcion.

asumios comunes. ¥ |a transparencia dé las actuaciones estatales™,

base a Ja internalizacion de las ideas de integridad y hontadez.

desempeito de los buenos organismos y servidores piblicos.

que implica la coordinacion con el 6rgano rector de Planificacion,
10.1  Profundizacitn de las medidas de Transparencia

10.1.1  Ampliar la base de sujetos obligados en materia de transparencia

caracteristicas y funciones. revisten un alto interés publico,

Cwrptn IDH. B scbre Accanc & Archivos y O
Estado 101* Periodo Extrogrdi de S 8

an Foder gl
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favorables para la discusion piiblica informada v ¢l didlogo social, cemando paso a espacios

Empero. no basta que ¢ Estado Plurinzcional de Bolivia se abstenga de censurar
informacion. sino que se requicre que tome la iniciativa, promaviendo efectivas herramientas,
de transparentar la gestién pablica. poniendo a disposicion de Jos ciudadanos y
arganizaciones sociales, de manera permanente. la informacion relevante para que cjerzan el
contro! y suditoria social, en materias de intenés publico. Junto con ello, resulta vital el
foralecimiento det derecho de acceso a I informacién pablica de documentos que se
encuentran en las instituciones pliblicas y que no ¢slin a disposicion del piblico y que sean
relevantes desde el punto de vista del interés gencral, En esle sentido. se ha sedalado que “el
derecho de acceder libremente a la informacion existente en los archivos y documentos en
poder de! Estado ¢s una de las garantias fundamentales de la democracia constitucional por
cuanto asegura 3 la vez la participacion de la eiudadania en la discusion y decision de los

Conjuntamente a la publicidad de la gestion publica. y con el fin de avanzar con
pasos mis decididos hacia la profundizacidn de estas reformas democriticas, se requiere
promover 1a probidad ¥ la ética en la gestién de lox asuntos pitblicos. con ¢l propdsito de
generar un entorno cultural favorable para ¢l avance de eslas medidas al interior de la
administracidn y. a la vez, para que los sujetos se sientan obligados a mejorar su accionar. en

Resulta necesario desarrollar programas de capacitacién a servidores pablicos. y
promover buenas pricticas en Ia gestién pablica, de manera tal que se destaque ¢l correcto

Finalmente, en ¢l marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado
Plurinacional de Bolivia. ¢l manejo de la informacion serd integrada en un sistema Gnico. lo

Se promoverdn las medidas administrativas y legales necesarias para que s
inicistiva publica en materia de transparencia obligue no sélo a los Grganos de la
administracion del Estado Plurinacional de Bolivia. sino también a las entidades privadas que
presten, reciben o adminisiran recursos del Estado. v a aquellas que por sus propias
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10.1.2  Garantizar I publicidad de un catdlogo minimo de informacién y documentos,
sin necesidad de reguerimiento ciudadine

Se promoverd y fiscalizard. en colaboracién con los aclores y organizaciones
sociales. que todos los sujetos obligades hagan piiblico un catdlogo de informaciones v
documentos relévanies para ¢l ¢jercicio del conirol social, ¥ que promuevan ¢l conocimiento
de los actos. procedimicntos. contenidos ¥ fundomentos de fas decisiones de las autoridades.

10.1.3  Universalizacibn del uso de Internet ¥ las Teenologias de Informacién v
Comunicacidn (TICs) en los sujetos obligados

Con el fin de liegar a la sociedad, se instruird a wodos los servicios disponer su
informacitn en sus respectivas paginas web institucionales. conforme a estdndares uniformes,
Junto con ¢llo. s¢ generarin programas de capacitacidn a servidores piblicos, especialmente
de las oficinas que atiender: al pablico, a fin de que cumplan con dicha labor,

10.1.4  Sistematizacién de Ja informacién para hacerln accesible

Se spoyard 1a creacidn de indices ¢n cada uno de los sujetos obligados, que contenga
de manera sistemidtica y ordenada todos los dos necesarios para acceder de manera efectiva
3 la informacidn publica relevante, v s gencrardn mecanismos adecuados para que la
ciudadania pueda consultarkos cuando asi lo requicra.

10.1.5  Diversificacidn de soportes cn los que Ia informacion se entrega a bs ciudadania

En la gjecucion de las medidas de transparencia. se promoverd la utilizacion de
soportes diversificados, tales como impresos, medios escritos, canillas, y medios radiofonicos
locales etc.. que sean idoneos para Hegar d¢ manmera cfectiva a todos los actores v
organizaciones sociales. reconociendo las diversidades regionales y culturales,

10.2 Fortalecimiento de los mecanismos de Acceso a la Informacidn
10.2.1  Apoyvar la formelizacién de un régimen de acceso 3 I informacion piblica

Se promovera la generacién de un citatute legal que contenga un procedimicnito
claro v eféctivo para que Jos actores ¥ organizacioncs sociales puedan solicitar informacion a
los organismos piblicos. estableciendo la obligacion de respuesta, Asimismo este estatuio
deberd considerar un procedimicnto sencillo de recursos adminisimtivos ¥ judiciales para
impugnar las decisiones de las autoridades que nieguen ol acceso a b informacitn.
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10.2.2 Genersr mecanismos sdministrativos expeditos para que Ias solicitudes de
informacitn sean debidamente atendidas

Se mejorardn todos los procedimientos de fas institciones piblicas, adaptando los
mecanismos de gestidn interna para recibir las solicitudes de acceso a Ja informacion,
procesarlas, y responderias oportunamente,

10.23 Promover la generacién de un Sistema de archivo de ks informacién

Se gencrarin mecanismos legales v se dispondrin recursos materiales para conservar
Jos archivos piiblicos duranie un periodo razonable, de maners que se asegure el debido
control social por parte de fos actores y de las organizaciones sociales. Junto a ello, se velars
por la correcia sistematizacién y archivo de la informacién, a fin que su acoeso sea ficil,
econdmico y sencillo.

103 Promocibn de la Probidad y Etica en los asuntos piblicos

103.1  Desarrollo de un Pian de Capacitacién en Etica Piblica y Probidad u servidores
phblicos

Se capacilard a los servidores publicos para que asuman las implicancias éticas y
juridicas de sus acciones, frente a Ja legislacion nacional vigente, los tratados internacionales,
v la experiencia comparada. Adicionalmente, se formulardn criterios y orientaciones en tomo
a los principios y reglas morales que Jos servidores piblicos deben seguir en el desempefio de
sus funciones.

10.3.2  Desarrollo de estrategias de prevencidn a través de la educacién formal

Se implementarin politicas educativas que fortalezcan los conceptos de ética y
moral en Ia cumicula de educacidn bdsica, secundaria y superior, incorpordndolos como
contenidos transversales, con el objeto de formar ciudadanos responsables con solidos valores
de ética piblica.

1033 Premisr las buenas pricticas en la gestidn pablica

Con ef fin de destacar a los buenos servidores plblicos y las iniciativas pama
promover la transparenicia, ¢l acceso a la informacidn y fa lucha contra la cormupcidn. sc
generard un sistema de incentivos a las experiencias exitosas, a los organismos pablicos v a
las organizaciones, para que suscribdn compromisos ylo convenios de colaboracion en
materia de transparencia y lucha contra la corrupeion.

1634 ldentificar buenas pricticas de gestion pablica intercultural

Para enriquecer la gestion del sector piblico con aportes de todos los sectores, se
promoverdn campafias para identificar buenas practicas ¢n gestion piblica en las
20
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organizaciones sociales. a fin de evaluar si estas iniciativas pueden ser incorporadas en ¢l
sector gubernamental. En particular. se fonalecerdn los espacios de intercambio culiural y de
didlogo intercultural rescatando y fortaleciendo las diferentes pricticas de transparencia y
rendicion de cuentas existentes en el pais.

1035 Observatorio Ciudadano de buenas pricticas

Desarrollar un observatorie ciudadano de buenas précticas de la gestién publica que
evalie permanentemente las experiencias de las instituciones piblicas v realice sugerencias y
recomendacion?s.

1. EJE 3: MEDIDAS PARA ELIMINAR LA CORRUPCION

En el actual proceso de transformacitn que estd experimentando nucsiro pais, los
hechos de corrupeidn no tienen cabida, puesto que uno de los mayores obsticulos para ¢l
fortalecimiento de la democracia son los hechos de corrupcion que involucran u los servidores
piblicos. Estas pricticas deben ser crradicadas medianie una combinacion de esfuerzos
dirigidos a clevar ¢l nivel de transparencia de fos actos del Organo Ejecutivo, fortalecimiento
del derecho de acceso a la informacidn piblica y el debido control y auditoria social,
Cualguier politica dirigida a obstaculizar la libre circulacién de la informacion respecto a la
gestion estatal, pone en peligro <l interés de la sociedad ¢en su conjunto, debilitando la
democracia. "La ausencio de control efectivo implica unu actividad reflida con lo esencia del
Estade democritice y deja la puerta abierta para iransgresiones y abusos inaceptubles,
Garaniizar el acceso a la informacion en poder del Estado comiribuye a aumentar lo
transparencia d¢ los actos de gobierna y la consecuente disminucién de la corrupeion en la
gestion estatal ™

En los hechos de corrupcion de los servidores pdblicos existe usurpacion del
bienestar social por lo individual o particular. Por ello, con el fin de proteger el interés general
y en colaboracién con los actores y organizaciones sociales, se hace necesario establecer
medidas efectivas ¢ inmediaias para luchar contra In corrupcién, evitando la impunidad y
persiguiendo a los culpables. D¢ mancra conjunta. es necesario también prevenir todos estos
actos, mediante adecuados mecanismos de proteccion del patrimonio estatal y de reduccion
del enriquecimicnto a costa de todos los ciudadanos. Asimismo, para resiablecer el orden
quebrantado, ¢s imperativo promover por todos los medios posibles la recuperacién de
patrimonio poblico que ha ido a parar a manos de los corruptos, Por tltimo, ¢s necesario
establecer mecanismos de control social en las contrataciones pahlicas v transferencias de
recursos del Estado, para lograr que estos sean destinados efectivamente al fin al que fueron
asignados.

En este marco sc trabajard en la creacion de una Unidad destinada a evitar que las
personas naturales y/o juridicas que adeudan al Estado Plurinacional de Bolivia, vuelvan a
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m:;mraw con &ste; en consecuencia se creard un sistema informético de riesgo y verificacion
de los dictdmenes de responsabilidad civil con el propésito de proteger ¢! pmrimonio del
Estado.

11.1  Lucha contra Ix corrupcion
11.1.1  Penas mis drdsticas para actos de corrupcibn

Se¢ adopiarin medidas implacables para castigar de manera ejemplar la conducta
ilegal del servidor piblico que haya incurrido en hechos de corrupcion., s objeto de que tengan
un efecto disuasivo en todas aquellas personas que ejercen la funcién plblica, Asimismo. se
evitara por todos los medios que éstos vuelvan & desernpefiar funeiones pablicas en el futuro,
para 1o cual s¢ diseflardn estrategias, planes y programas de implementacidn efectiva de esta
limitacion, en coordinacidn con las instituciones y entidades de los otros Srganos.

11.1.2  Coordinacién entre instancias gubernamentales y actores socinles pars la lucha
contra Ia corrupeion

Se fortalecersn los espacios de coordinacién entre los organismos publicos
encargados de combatir 1a corrupcion, y los ciudadanos que ejercen ¢l control social, a fin de
desarroliar estrategias de colaboracion y seguimiento a los casos de corrupcion,

11.1.3  Incorporacién de estrategias de comunicacién

Se disefiardn ¢ implementardn estrategias de difusion sobre las politicas del Estado
Plurinacional de Bolivia orientadas a Ja Jucha contra la corrupeidn, sobre las herranmientas con
las que se cuentan y a las que pueden acceder los actores ¥ organizaciones sociales para
ejercer ¢l control social.

11.1.4  Garantias de confidencialidad y proteccitn al denunciante

Se garardizard a todos los actores y organizaciones sociales. asi comwo 3 los
servidores piblicos probos. la posibilidad de denunciar hechos de corrupcion de manera
confidencial, evitando probables represalias en contra suya y de su famikia. Esta garantia se
exienders adernés a los testigos y demds intervinientes en las investigaciones ¥ procesos de
cormpcion, ‘

1L15 Independencia de las Unidades u oficinas que ejerven ef control gubernamental
Se otorgard mayor independencia a las Unidades u oficinas que ejercen control

gubernamental déntro de-cada entidad o institueidn del Estado, a fin de asegurar que velen por
¢l correcto desempeiio de los servidores piblicos, y aseguren la proteccion del interés social.
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11.1.6  Procedimientos disciplinarios més vipidos y electivos

Se modificard ¢l proceso administrativo disciplinario, a fin de asegurar una mayor
simplicidad y celeridad ¢n la sancién de los responsables de los aclos de comupeidn.

11.1.7 Fortalecimiento de la defensa del Estado frente a hechos de corvupcion

Se velard por la proteccién de los intereses del Estado Plurinacional de Bolivia
gestionando su defensa y representacion oportuna en proceses judiciales en Jos cuales sea
parte como victima de hechos de comupeion. Asimismo, se monitoreard continuamente ¢l
desempedio de los abogados defensores, con el objeto de evitar que por descuido o negligencia
se vea perjudicado ¢l Estado Plurinacional de Bolivia,

11.1.8 Coordinacién de los organismos que manejan informacién sobre et uso de los
recursos pablices

Se modificarin y ampliardn los alcances del manejo de 2 informacion generada por
la Unidad de Investigaciones Financieras con la finalidad de wilizar la informacion procesada
por esta institucion en procura de identificar ¢l destino de los recursos publicos desviados no
solo en procesos judiciales perales sino también en los civiles. Ademds. se penerarin
mecanismos de coordinacion con 1odos los organismaos que mancien informacion relevante
sabee ¢l uso de recursos piblicos, para que sean utitizados por las emidades encarpadas de
perseguir los actos de cormupeidn.

1.2  Prevencitn de In corrupcion
11.21  Ampliar ¢l imbito del control sacial de los actos de corrupcién

Se extenderd ¢l control social a Jos actos de cormnupeidn no sélo 2 los organismos
piblicos. sino también, a las institucioncs privadas que peestan sepvicios piiblicos. y ¢n
general, a todas aquellas que administran recursos del Estado Plurinacional y organizaciones
que reciben aportes estatales.

11,22  Régimen de inhabilidades y regulacién de los conflictos de intereses

Se combatird el nepotismo, incorporando medidas  que ham efectivas las
prohibiciones de las autoridades d¢ contratar o designar, ¢én la misma institucion en la que
Jesempedia sus funciones, a parientes, estableciéndose penas y sanciones ¢specificas por estos
actos. Jumo con cllo, se regularin de manera mis rigurosa los confliclos de intereses que
pucdan iener los servidores piblicos. a fin de que sélo atiendan ¢f interés de la sociedad, y no
el suyo propic.
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11.2.3  Agilizar y mejorar el control gubernamental

Se generardn mecanismos de cor~dinacidn adecuados y s¢ promoverdn las refomas
que fueran necesarias para lograr mayor eficiencia y eficacia ¢n las labores de control
gubemamental de todas las instituciones piblicas que cumplen este rol.

1124 Hacer efectivo el sistema de Declaracién Jurads de Bienes vy Rentas

Se lievardn & cabo las reformas pertinenies pars hacer ¢fectivo el sistema de
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas de los servidores piblicos. de manera que prevenga el
enriquecimiento ilicito y la apropiacidn indebida de recursos del Estado Plurinacional de
Bolivia. Se incorporarin mecanismos de control social en ¢l monitoreo de las mismas.

1125 Régimen de garantias para el ejercicio de la funcidn piblica

Con ¢l fin de proteger ¢l patrimonio del Estado Plurinacional de Bolivia. se exigird
algin tipo de solvencia y/o garantia para agquellos servidores publicos que ocupen cargos
jerdrquicos yo administratives en los que se mancjan recursos econdmicos de consideracion.

113 Recuperacién del Patrimonio Pablico
113.1  Persecucién de todo scto de corrupeién que atente contra ¢l patrimonio piblico

Se hardn tqdos los esfuerzos para evitar la impunidad de los actos de corrupcién que
atentan al patrimonio, a los intereses y a los bienes del Estado Plurinagional de Bolivia y se
promoverdn las reformas administrativas y legales que sean necesarias para investigar v
sancionar a aquetlos servidores piblicos que, en ¢l pasade, hubieren cometido este tipo de
actos. apropidndose de recursos que pertenecen a todos los bolivianos,

11.3.2  Persecucién de 1a responsxbilidad civil de bos corruptos

Se adoptardn las medidas legales necesarias para obtener la recuperacion eficaz v
eficiente de los recursos publicos. persiguiendo como objetivo la responsabilidad civil de los
corruptos, d¢ manera que respondan con sus propios bienes por los dados que han provocado
al interés publico.

1133 Auditorias procesales en tos juicios donde ol Estado persiga la recuperacion de
bienes

En aquellos juicios en los que el Estado. & raiz de hechos de corrupcion. esié
persiguiendo 14 recuperacion de bienes o recursos pablicos, s¢ implementarin auditorias
procesales continuas y permancntes a fin de garantizar que se adopten todas las medidas
necesarias para lograr este fin.
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1134 Procedimientos legales més répidos y eficaces

Se propondrén modificaciones legales, a fin de establecer procedimientos legales
mis iddneos, ripidos, eficaces y transparentes, para obtener la recuperacitn de los recursos
péblicos.

1135 Recaperacién de lus deadas con el Estado

Se generardn los mecanismos de coordinacion necesarios, & fin de lograr que los ex
servidores piblicos que tuvieran deudas pendientes con el Estado Plurinacional, tengan que
pagarias de manera previa al gjercicio de cualquier otra funcidn pliblica.

114  Control social en contrataciones y transferencins de recursos péblicos
114.1 Control social en contrataciones

Se velard para que en las conirataciones plblicas los proponerites o intervinientes
actien correcta y honestamente, mediante la aprobacién de un régimen juridico especifico que
esiablezca responsabilidades y sanciones adminisirativas a los particulares o proveedores que
participen en los procesos de contrataciones piblicas. Se permitird el control social en todo el
proceso, desde la convocatoria, hasta la adjudicacion y la ejecucion.

1142 Transparencia y control social en las transferencias de fondos piblicos

Se generard un registro de libee acceso piiblico, que contenga todas las transferencias
que, por alguna razdn, e} Estado Plurinacional de Bolivia efectie a instituciones privadas v/o
organizaciones sociales, indicando ¢l momo de la misma, y el fin para ¢l que son destinados
dichos recursos. De esta manera, se busca evitar la desviacion de los recursos piblicos hacia
fines alejados del interés social.

12. EJE 4 MECANISMOS DE FORTALECIMIENTO Y COORDINACION
INSTITUCIONAL

La implementacién de las medidas contenidas en la presente Politica Nacional de
Transparencia y Lucha contra la Corrupeion, requiere generar cambios institucionales que
incorporen en su disefio ‘esfuerzos de control social de los ciudadanos con el fin de que den
cuenta de manera eficiente y eficaz, de su aporte para tramsparentar la pestion publica.

Las primeras medidas, las méas urgenies ¢ inmediatas, exigen la creacién de
mecanismos de coordinacidn interinstitacional pars Ia lucha contrs In corrupeibn, que
rescaten las particularidades de cada instilucién y que incorporen instancias que centralicen la
informacion respecto de actos de este fipo. En segundo lugar, se requiere redefinir las
funciones de control de la gestién piblica, v ¢l rol que comresponde a cada institucién
involucrada en esta materia, desde un wriple punto de visia: (i) legalidad, (ii) awditonia contable
y (iii) evaluacién de eficiencia y cumplimiento de metas. Por Gltimo, es necesario optimizar y
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"I’;;ﬂmleeer Ia funchén administrativa, mediante la mejora de procedimientos administrativos
internos, lo que facilita los procesos de auditoria y control social, ¥ hace mas expedito ¢l
cumplimiento de las medidas de transparencia y de acceso a la informacién pablica; y por otra
parte, a través del fortalecimiento de la carera funcionaria, eliminando los factores de
discrecionalidad en el acceso y la permanencia en el cargo.

121 Apoyo a los mecanismos de coordinacion interinstitucional parn ks lucha contra
Ia corrupeisn

Se fonalecera ¢} funcionamiento de las unidades de transparencia y luéha contra la
corupcidn ¢n cada uno de los organismos del Estado parn prévenir y perseguir actos de
corrupcion mediante la dotacién de mayores recursos economicos ¥ humanos. Asimismo. se
consolidardn las estrategias de colaboracion con los actores y organizaciones que ejerzan el
control social.

122 Redefinir Ins fanciones de control de ks gestién publica

Se generard un sistema de control péblico de los actos de corrupcion, que aproveche
las capacidades de cada uno de los organismos con competencia en la materia (Contraloria
General del Estado, Organo Judicial, Ministerio Publico, Unidades de Auditoria Interna. entre
otros), que coordine las acciones conjuntas. y que facilite ¢l intercambio de informacion,

123 Optimizar y fortalecer la funcién administrativa

Se propondrin las reformas legales y administrativas especificas, a fin de
desburocratizar y simplificar los procedimientos de la sdministracion pablica y judicial.
incorporando procedimientos simples, expeditos y transparentes, que no den espacios a
pricticas corruplas por parie de los servidores piblicos.

Ademis, se fortalecerd la institucionalizacion de los cargos piblicos evitando Ja
intromisién politica partidaria, ¢l nepotismo y el trifico de influencias. Con ese fin se
¢stablecerin mecanismos de provisidn de los cargos piblicos que aseguren ¢ acceso y
permanencia en ¢l cargo s6lo en base a mzones objetivas basadas en las capacidades y el
desempedo. Asimismo, que impidan el acceso a personas que <arecen de la calificacion
necesaria para ¢l cargo especifico. para ello, también se fortalecerdn los mecanismos de
evaluacion de Jos servidores piblicos sobre la base de una gestidn por resultados.

Por dltimo. en coordinacidn con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas se
evaluardn mwcanismos de incentivos salariales segin una escala en el Organo Ejecutivo.
acordes con }a responsabilidad de trabajo a fin de prevenir la comision de posibles actos de
corrupcion. ’
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